Arrét du PLU : 26 Janvier 2017 - Enquéte publique : 25 septembre 2017 au 25 octobre 2017

Etaient présents :

Réunion post-enquéte publique avec les personnes publiques associées

Le 11 Décembre 2017

lean-Jacques COUTURIER Maire j.couturierd8@gmail.com

Annie MIGNARD Département de la Loire — STD Quest Roannais annie.mighard@loire.fr

Karen DUSSUD SYEPAR — Roannais Agglomération kdussud @roannais-agglomeration.fr
Christophe COIFFET DDT 42 — Agence de Roanne christophe.coiffet@loire.gouv.fr
Guy BARRE Adjoint & Saint Haon le Vieux guybarre@hotmail.com

Roland LAPENDERY Adjoint & Saint Haon le Vieux

David JANDET Représentant agricole — Chambre d’Agriculture david.jandet@hotmail.fr

Pascal BURNQOD Représentant agricole — Chambre d’Agriculture

Véronigue PIEGTS Bureau d’études REALITES urbanisme@realites-he.fr

Etaient excusés :

- La Chambre d’Agriculture de |a Loire
- Monsieur Bartholin, Conseiller départemental
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- Accueil résidentiel
.. les ohjectifs du PLU sont légéremnent supérieurs & ceux du 5CoT roannais. Le projet, en effet,
omet les logements réalisés en 2016 et une erreur dans le calcul des divisions parcellaires a été
constatée. Ainsi, en tenant compte du principe de calcul du SCoT, des divisions parcellaires, de la
rétention fonciere et d'une densité de 12 logts/ha, le nombre de logements ¥ produire d'ici a
2026 est de I'ordre de 37 unités pour une superficie de 3 ha.

1 '

agriculture et

ala

Certaines parcelles en extension de la zone UC sont aujourd'hui exploitées par |
compte tenu gue certaines disponibilités ne sembient pas avoir été chiffrées, la restitution

2

¢ g c i
Le buregu d'dtudes explique gue les disponibilités fonciéres (parcelles vides
n‘accueiliant pas de constructions) ont €té comptabilisées dans les disponibilités
fonciéres et présentées dans le rapport de présentation. Les logements dont les
qutorisations ont 6té délivrées en 2016 ant bien été comptabilisées mais étant donné
que fes constructions ne sont pas réalisées les parcelles apparaissent en disponibilités
fonciéres et sont comptées comme parcelles libres. C'est-g-dire que ja surfoce libre
dans le zonage du PLU tient également compte des autorisations d’urbanisme
accordées pour lesquelies les constructions ne sont pas encore réalisées.

Concernant la rétention fonciére if semblerait que le calcul offiché dans Favis minore
la surface nécessaire pour 37 logements au lieu de le majorer.

M. Lopendery odjoint & Saint Hoon le Vieux explique que c’est Jui qui fait les foins sur
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zone agricole de la totafité des parcelles 189 (a I'Est du Bourg) et 273 (aux Palices) permetira de
se rapprocher des objectifs du SCoT.

Le PLH n'est pas mentionné alors qu'il a été adopté le 30 juin 2016 et est donc en vigueur ala
date d'arrét du projet de PLU. Le chapitre « Articulation du PLU avec les autres plans, schémas et
programmes » semble d'ailleurs ne pas &tre terminé. Il convient de démontrer la compatibilité de
votre projet de PLU avec le PLH {cf. 1131-4 du code de l'urbanisme).

L'orientation d'aménagement et de programmation {OAP) « Abards de I'église » prévoit la
création de petits logements adaptés aux personnes vieillissantes et dans son principe de
composition inscrit 1a réalisation d'une opération de logements sociaux adaptés au vieillissement.
la réalisation de logements locatifs sotiaux ne peut pas étre seulement & destination des
personnes dgées et il est regrettable que les QAP ne développent pas plus cet objectif du PADD et
du SCoT. L'intérét est de permettre des parcours résidentiels complets pour tout type de
population. L'OAP n° 2 « L'Epinglier » est muette sur ce point.

l.es OAP sont donc & compiéter et & retravailler afin de mettre en ceuvre les orientations du PADD
pour respecter et &tre en cohérence avec ses objectifs et ceux du 5CoT.

En ce qui concerne les zones UC des secteurs de « Caqueret/Le Gouttet» et de « la
Barre/L'Epinglier », leur éloignement conduit & ne pas envisager leur densification et leur
enveloppe doit &tre reclassée dans une zone UH non densifiable, limitée au plus prés du bati
existant avec un reglement adapté, avec, par exemple, |'utilisation du coefficient d'emprise au sol
(CES), des distances minimum entre batiments, des distances d'implantation par rapport aux
voies publigues et par rapport aux limites séparatives... Ce classement permettra d'afficher
clairement, dans le futur PLU, que ces secteurs ne sant pas appelés & se développer, hormis les

dents creuses identifiées dans ce projet de PLU.

la parcelle aux Palices. Il s'agit d’une logique d’entretien pour éviter lg friche mois
cette parcelle ne présente pas d’intérét agricole.

Monsieur Je Maire apporte des précisions quant & la parcelle 189. Un permis de
construire représentant un hectare o été occordé gu méme propriétaire sur la
parcelle 243, de Vautre cdté du tolweg. Limpact est important tant d’un point de vue
agricole que paysager. Il @ été obtenu que le propriétaire déplace son projet en
bordure de voie sur la parcelle 189. Cette localisation est plus vertueuse et aura
moins dimpact sur lo qualité d’entrée de bourg tout en restant dans Fenveloppe
urbaine.

Le PLH est bien mentionné en page 100 du rapport de présentation et intégré dans
Fanalyse avec les documents supra-communaux. Un rappel sera fait dans fe rapport
de présentation, dans la partie concernant les documents supra-commungux.

Mime Dussud du SYEPAR et de Roannais Agglomération expligue qu'il s’agit d’un
point d’incompatibilité avec le PLH dans la mesure oit il n’y a pas de zones & urbaniser
dont F'ouverture est différée aprés 2021. Cette absence de phasage est une fragilité
du PLU.

Monsieur fe Maire souligne que les possibilités de construction sur lo commune vont
étre trés limitées et gue les terrains sont aujourd’hui desservis.,

Concernant Fopérotion communale, la production de logements pour personnes
dgées est un besoin effectif sur fa commune. Elle se situe dans le profongement d’une
autre opération de Jogements sociaux existantes sous forme d’habitat mitayen. Ii
s'agissait bien de s'inscrire dans une logique de mixité sociole et générationnelle
adaptée en nombre de logements o lo taille de Jo commune. Monsieur le Maire
précise que si cela pose des difficultés, cette orientation peut étre supprimée de
FOAP. Concernant le secteur de VEpinglier, il s’agit d’un terrain privé et lg commune
constate déjé la difficulté de réaliser une opération avec un opérateur de logement
social sur un terrain communal. Ces opérateurs n'investiront pas sur du foncier privé
et imposer un objectif dans VOAP revient & neutraliser 'opération.

M. Coiffet rappelle lu demande de reclassement en zone UH des secteurs de Cogueret
et la Barre.

Mme Dussud explique qu’il s’agit de la doctrine de la COPENAF,

Le bureau d'études explique que la mise en place d’'une zone U se limitant aux
extensions et aux annexes et illégale. Cette possibilité reléve des zones agricoles et
naturelles. il en est de méme pour un réglement de zone U qui neutraliserait toute
possibilité de construction.

Mme Dussud considére également que cela représente un risque juridique important.
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B) Assainissement et eaux usées

Sur la base des documents fournis, le rapport de présentation et la notice explicative du plan de
zonage d'assainissement ne sont pas a jour, compte tenu de la réalisation d'une nouvelle station
d'épuration.

Le mémoire des annexes sanitaires ne répond pas aux éléments attendus de 'annexe de la
circulaire préfectorale et donc a ceux transmis dans le porter a connaissance. En effet, la nouvelle
station d'épuration de 790 EH est identifiée mais |z démonstration de {'adéquation du systéme
d'assainissement avec |'urbanisation envisagée n’est pas présente.

Il est donc impossible de vérifier en I'état que les équipements assainissement (réseau, station)
existants et projetés soni en mesure de répondre a l'augmentation de population qui pourrait
étre engendrée par le projet d'urbanisation : la cohérence du document d'urbanisme doit étre
démontrée avec les capacités du nouveau sysiéme d'assainissement.

C) Assainissement pluvial

Les pieces du dossier de PLU relatives a 'assainissement ne sont pas a jour compte tenu de la
réalisation d'un schéma directeur de gestion des eaux pluviales.

La circulaire préfectorale n'est pas non plus respectée. En effet, les études menées lors de
I'élaboration du schéma directeur ont permis de recenser deux dysfonctionnements hydrauligues
sur ce territoire. D'autre part, le plan du réseau eaux pluviales est trés succinct et il n'y a aucun
point de rejet au milieu naturel répertorié,

Les articles 4 du réglement sont prescriptifs et I'annexe 3 du réglement détaille les prescriptions
par type de zones. En revanche, il reste a démontrer I'adéquation entre ces prescriptions et celles

Monsieur le Maire précise que le zonage o été réduit et qu’a ce titre les limites se sont
souvent affranchies des limites cadastrales. Les parcelles de taille importante et non
construites apparaissant sur le plan font déja Fobjet de permis de construire
accordeés.

Le bureau d'études complete en rappelant que ces surfaces ont d’ailleurs été
comptabilisées dans le total des disponibilités foncieres du PLU alors que le permis

etait déja accordé.

Mme Dussud expligue que des éléments d’information sont intégrés & lavis de
Roannais Agglomération. Ifs permettront de compléter les annexes sanitaires.
Monsieur le Maire précise que la nouvelle station est opérationnelle et qu’elle o été
dimensionnée au-dela du PLU.

7

Les élus s’étonnent de cette remarque dans la mesure ol les éléments concernant lo
gestion des eaqux pluviales relévent du Schéma de gestion des eaqux pluviales
intercommunal.

Le bureau d’études compléte en précisant que ce document est annexé au PLU (piéce
9 du PLU) et que les léments du réglement sont ceux demandés pendant F'étude por
la Roanngise de I'Eau.
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du schéma directeur.

D) Compatibilité avec fe SDAGE

Le rapport de présentation fait référence a la compatibilité avec le Schéma Directeur
d'’Aménagement et de Gestion des Eaux {SDAGE) Loire Bretagne. Mais le rapport fait référence a
I'ancien SDAGE 2010-2015. La compatibilité avec ce document est peu développée et il
conviendra de reprendre et compléter cette partie avec les préconisations du SDAGE 2016-2021.
Le mangue d'analyse concernant la qualité de 'eau et la justification des choix pour les zones
hurmides n'est pas en faveur d'une compatibilité affirmée.

Cette donnée sera rectifiée concernant le SDAGE en cours de validité. Les zones
humides sont celles issues de Uinventaire départemental validé (une zone humide &
PEst du bourg est manquante qui sera rajoutée avant l'approbation). Cet inventaire
est celui voté et validé par le Conseil Départemental.

A} Energie
le rapport de présentation aborde trés succinctement la thématique «climat énergie». Le
diagnostic (page 39), ou tout autre élément dans I'état initial de I'environnement, établit un état
des lieux sommaire d'un point de vug énergétique et le développement des énergies
renouvelables n'est pas abordé. L'analyse de la qualité de I'air est absente. L'évaluation des
incidences sur tous ces parametres est inexistante.

le PADD n'exprime pas d'objectifs en matiére d'amélioration des performances énergétiques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et développement alternatifs a ['usage
individuel de l'automobile, de lutte contre le changement climatique et d'adaptation a ce
changement, de réduction d’émissions de gaz & effet de serre, d'économie des ressources
fossiles, de maftrise de 'énergie et de production énergétique & partir de sources renouvelables.

Les OAP ne comportent aucune orientation en la matiére, seule une OAP thématique est
consacrée aux laisons douces.

Le réglement dans la rédaction de plusieurs articies peut fartement limiter Ja réalisation de projet
utilisant les énergies renouvelables {EnR). Notamment, en zone agricole, I'article A2 fait référence
a |la notion «nécessaire 4 l'activité des exploitations agricoles» : elle doit &tre actualisée pour
permettre les installations d'énergie nouvelles.

Le réglement pourrait autoriser les installations liées a la diversification de |'exploitation et ayant
pour but le développement d'énergies rencuvelables (par exemple unités de méthanisation et

toute installation s'y rattachant comme infrastructure de stockage déporté).

Larticle 10 des zones pourrait prévoir 'implantation des EnR. L'article 11, gui prévoit uniguement
les panneaux solaires, doit permettre l'implantation de toutes les énergies renouvelables. L'article
12 n'incite pas 2 la non imperméabilisation des parcs de stationnement et les performances
énergétiques ne sont pas réglementées a l'article 15,

Mme Dussud précise que des éléments sont apportés dans Favis de roannais
ggglomération sur cette thématigue, qui permettront de compléter le rapport de
présentation.

Les élus précisent que la RT en vigueur représente déjg un niveau énergétique élevé
pour les constructions neuves

Concernant les zones agricoles, la notion de « nécessaire & I'exploitation agricoles »
reléve de lo définition des zones agricoles dons le code de Furbanisme : article R151-
23. Si des instalations de production d’énergie renouvelable reiévent de la
réglementation sur les zones agricoles, elles peuvent tout & fait étre autorisées. Le
PLU ne représente pas de frein & leur réalisation. Il est précisé que le mot « lié » peut
étre enlevé mais que le mot « nécessaire » fait portie de la définition de la zone
agricole dans le code de Furbanisme.

Le buregu d’études précise que Fimplantation des panneaux solaires est réglementée
pour des raisons architecturales mais que le réglement n’interdit aucunement
d’autres sources d’énergie renouvelables.
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B} Environnement

- Milieux aquatiques
Toutes les zones humides figurant dans le tableau page 46 du rapport de présentation ne sont
pas reportées. Il conviendra de compléter fe plan de zonage par un zonage naturel comprenant
notamment celles qui sont déja recensées.

- Nature
La coupure verte identifiée au SCoT est prise en compte par
un zonage naturel d'une langue de terrains traversant la
commune du nord au sud, sauf 3 l'extréme nord ol ce
zonage est agricole. |l convient de prévoir un zonage
complet en zone naturelle au nord.

-  Boisements

La commune a un taux de boisements proche de 45 %. Une
réglementation des boisements existe depuis 1964. Effe est
mentionnée dans le PLU. Efle doit figurer en annexe du PLU
conformément a [l'article R151-53-2° du code de
I'urbanisme,

D'autre part, le PLU ne prévoit aucun classement en espaces
boisés classés {EBC). Certaines parcelles forestidres risquent
de disparaitre en raison de la forte pression fonciere. |l
serait judicieux de classer certains secteurs boisés afin de les
protéger, puisque le défrichement nécessite une
autorisation préalable.

- Rapport de présentation
Il convient d'actualiser les données chiffrées [I'INSEE et plus
particutiérement & 2013 et 2014 pour la population.
Dans le tableau de la liste des entreprises, il conviendra de
préciser gue la Société Forge-Mahussier est une installation
classée pour la protection de l'environnement (ICPE)
soumise au régime de l'autorisation.

La zone humide manquante sera ajoutée
avant approbation

Nature

la coupure verte o été décling
conformément aqu SCOT qui précise qu'il
peut s'agir d’espaces agricoles ou naturels. De plus cette coupure verte est organisée
de part et d’autre de la route départementale 8 clussée vaie @ grande circulation et
impliguant une inconstructibilité dans une bande de 75 m de part et d’autre de la D 8.

Boisements

Monsieur le Maire rappelle que la commune est confrontée au phénomeéne inverse
avec des boisements naturels se foisant au détriment du foncier agricale. La
commune débute une nouvelle réglementation de boisements. L'outil EBC va &
Fencontre des problématiques de gestion des espaces boisés que lo commune conngit
et oux difficultés rencontrées par Factivité agricole sur la partie ouest de la commune.
Le bureau d’études précise que Ia réglementation des boisements

Rapport de présentation
Ces rectifications seront faites avant approbation
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- Zonage

Sur le plan de zonage, il conviendra de repérer le périmétre de la zene inondable de 'Oudan par
un indice «i». La 1égende sera donc modifiée en conséquence (Af} et I'indice sera rappelé dans le
réglement de |a zone agricole en I'envoyant au PPRNPI.

Le bureau d'études expligue que souvent les zones inondables ne sont pas mises sur
les plans de zonage pour une gquestion de lisibilité des plans. Dans le cas de Saint
Haon le Vieux la zone est réduite il est donc possible de faire une zone Ai sur la partie

- Reéglement

Les dispositions générales du réglement (Titre 1/89) devront &tre modifiées pour intégrer le fait
qgu'une consultation de la cellule risgues de la DDT de [a Loire pour avis hydraulique pourrait &tre
envisagée dés lors gu'une ouverture a la construction est prévue dans des zones considérées
comme inondables pour étudier la faisabilité du projet. Cette consultation n‘est pas requise pour
les demandes d'urbanisme qui doivent &tre traitées au travers du PPRNPi approuvé. En revanche,
it conviendra de préciser que cette consultation n'interviendra que dans les secteurs situés prés
des autres cours d'eau présents sur le territoire de la commune. La politique en matigre de
gestion des crues et des inondations dans le département de la Loire devra &tre rappelée
{circulaires du 24 janvier 1994 (JO du 10 avril 1994) et du 24 avril 1996 (JO du 14 juillet 1996)) qui
répond aux objectifs suivants :

- interdire les implantations dans les zones les plus dangerauses,

incluse dans le PPRNI.

Le réglement sera complété avant approbation

Lo liste des servitudes d'utilité publique sera rectifiée avant approbation,

- préserver les capacités d'écoulement et d’expansion des crues, PM1 Cade de Direction
- sauvegarder ['équilibre des milieux dépendant des petites crues et la qualité des paysages. Plans de Penvironnement |PPRNPI de Arrété préfectoral | Départemeniale
prévention des 1.562-1 3 L5629, |¥FOndan n® DT-15-1204 | des Territoires de
C) Servitudes risques naturels R5622-1 & 562~ du 15 décembre  |la Loire
La légende relative a la servitude AS 1 ne correspond pas au dessin reporté sur le plan. Il | |prévisibles 10 o 2015
. . s . Décret n°2011-
conviendra de veiller & une harmonisation de I'ensemble. {PPRNP) 765 du
28406/2011
La liste des servitudes doit &tre modifiée ainsi : T
Servitudes Loi du 5 juillet | Ligne SNCF
relatives aux 1845 sur la ferroviaire Iremabilier
voies ferrées | police des 750000 Direction
chemins de fer [Moret-Veneux- Immobilidre
(ari1aln) les-Sabons & Territorisle Sus-
Codedela Lyon-Perrache Est - P3le
voirie routiére : valorisation et
art L123-Get Logements -
R123.3, L114-} CAMPUS
aLll4-6, R131- INCITY
1 ef suivants et 116 Cours
Ri141-1 Lafayette
69003 Lyon
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Considérant :

- la présence d'une activité agricole déclarée sur les parcelles 264 et 265 « Place Bouthier
» et sur la parcelle 273 « Palices » ;

- la présence d'une activité agricole sur les parcelles 24, 25 et 30 « L'Epinglier » et I'impact
qu'aurait leur urbanisation méme partielle sur I'accés des engins agricoles aux parties
non baties;

- la présence d'une activité agricole déclarée sur |a parcelle 189 3 I'Est du bourg, faisant de
surcroft 'objet de mesures agro-environnementales et étant située de I'autre c6té de la
voirie ol il n'existe pas de réelie urbanisation;

- qu'il est nécessaire de fixer une surface de plancher maximum raisonnable des
constructions & usage d’habitation strictement nécessaires 3 I'activité agricole ;

- linventaire départemental des zones humides, la carte présentée dans le rapport de
présentation, l'omission de fa trame d'une zone humide sur le plan de zonage entre «
Garnier» {vers le stecal Ae) et le bourg;

- lefort taux de boisement du territoire communal;

- gu'un zonage en zone naturelle serait plus approprié pour la coupure verte au nord;

- qu'il est nécessaire de limiter |a taille des extensions des habitations existantes en zones
A et N & une taille raisonnable par rapport & 'existant;

- qu'il est nécessaire de fixer une surface et une hauteur maximales aux annexes des
habitations existantes en zones Aet N ;

Avis général
Réserves au titre de Vart. L.153-17 du Code de I'Urbanisme :
- Reclasser en zone AUE les parcelies 264 et 265 « Place Bouthier » ; Monsieur le Maire insiste sur le fait que la scierie occupe aujourd’hui
. i R Fensemble des parcelles & Vest de fa zone UE. Ce ne sont pas des batiments
mais des espaces de stockoge des grumes et de circulation des poids
lourds. Uutilisation de ces deux parcelles est effective aujourd’hui et il
pourrait y avoir des besoins d’aménagement qui ne seraient pas possibie
avec un classement en zone AU stricte.
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Les éflus ont abordé ces demandes de reclassement précédemment en
expliguant que la parcefle aux Palices n’a pas de valeur agricole et que les
foins sont faits par un agriculteur pour entretenir le terrain. Cette parcelle,
qui présente une topographie facile, est desservie en réseau et voisine du
groupe scolaire.

- Reclasser en zone A ia totalité des parcelles 273
« Palices» et 189 a I'Est du bourg;

Monsieur le Maire rappelle que le zonage o tellement été réduit qu’il sera
compliqué de voir des opérations sortir dans les 10 prochaines sur la
commune de Saint Haon le Vieux. Sortir ces terrains de la zone
constructible équivaudrait & neutraliser pratiquement toute possibilité de
construction. De plus ce secteur est un quartier dense proche du bourg.
Pour mémoire il y o un gvis favorable du commissaire enguéteur pour le
maintien du secteur et pour son agrandissement fusqu’a la limite du recul
imposé le Jong de la RD. If s’est également prononcé favorablement pour
un agrandissement au sud du quartier. Ce n’est pas la volonté de fa
commune que d’agrandir cet espace mais son maintien est indispensable
pour le devenir de la commune.

- Reclasser en zone A la totalité des parcelles 24, 25 et
30 « L'Epinglier » ;
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Modifier le réglement de la zone A afin de limiter & 130 m? maximum de surface de
planther les habitations nécessaires a |'exploitation agricole ;

Compléter le pian de zonage par la trame des zones humides entre « Garnier » et le
bourg ;

Compléter le plan de zonage par quelques parcelles en EBC;
Reclasser en zone naturelle N ia coupure verte au nord.

Extensions/Annexes en zones A/N
Réserves au titre de Yart. L.151-12 du Code de 'Urbanisme :

Compiéter le régiement des zones A et N afin de limiter les extensions des habitations
existantes 3 une extension « mesurée » {30 % de |'existant selon la jurisprudence} ;
Limiter 'emprise au sol des annexes des habitations existantes en zones A et N a 50 m?
(total des annexes hors piscine} et leur hauteur a un seul niveau maximum.

Mme Dussud explique cette demande est issue de la Charte actuellement
travaillée sur le Département de la Loire.

Les élus font remarguer que c’est une doctrine locale. Si un projet
d’habitation agricole devait sortir la limitation de la taille de la maison sera
appliguée indépendamment du réglement de PLU. En revanche if semble
choquant d’autoriser les habitations des non agricufteurs & bénéficier
d’une extension jusqu’d 200 m? et de traiter différemment une partie de la
population

La zone humide manquante sera ajoutée.

La problématigue des EBC et du reclassement de lo coupure verte ont déja
été évoquées auparavant.

Les remarques concernant fes extensions et les annexes seront prises en
compte dans le réglement du PLU.

Mme Dussud précise que les bassins de piscine doivent égaiement étre
iimités en taille.

Les élus proposent une surface de 50m? comme les annexes de maniere a
simplifier Vinstruction des autorisations d’urbonisme.
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Remargue générale :
Les données utilisées pour le diagnostic agricole datent d'il v a 7 ans. Elles ne sont donc plus du
tout d'actualité. La réunion avec les agriculteurs aurait dd permettre de mieux réactualiser les
informations sur I'activité agricole de la commune.

Rapport de présentation :

Page 24 : "Si lo vigne représente une part faible en superficie, beaucoup d'exploitation {50%)
pratiquent la viticulture, parfois en combinant ovec une activité d'élevage.

Ce n'est plus vraiment le cas aujourd'hui : les exploitations se sont souvent spécialisées dans
'élevage ou la viticulture.

Réglement :

Page 32 - "Dans les secteurs humides délimités au plan de
zonoge au titre des articles L515-23 du code de
l'urbanisme seuls sont outorisés : les constructions &
usage agricole nécessaires ou fonctionnement et ou
développement des exploitations existuntes dont le siége
se trouve intégralement en zones humides. Les
constructions devront alors étre réalisées a moins de 100
métres des constructions existantes et a plus de 20 métres
du it des cours d'eau.

Iy a des sieges d'exploitation intégralement ou
partiellement en zone humide ? Si oui, il faut vérifier que le réglement ne soit pas trop
contraignant pour |'activité agricole.

Page 37 — Article A1l : aspect des constructions :

8. Batiments agricoles :

Pour les batiments agricoles il faut autoriser :

- les couleurs autres que le rouge pour les toitures (ex : gris).
- I'usage des translucides en toiture et en bardage.

- le bardage métallique en proscrivant les couleurs vives.

Zonage :

Changements de destination

lLe changement de destination indiqué en A dans le secteur du
guartier de la place Bouthigr est a proximité d'une exploitation

agricole. Il ne semble pas judicieux de repérer ce batiment en

Des compléments pourront étre gjoutés au rapport de présentation concernant
{'agriculture sur la commune.

Une seule exploitation est concerneée (sur le secteur de Mozard le long du
ruisseau de la Goutte Bayon/) et les projets envisageés ont été localisés lors de la
réunion agricole avec Fagriculteur.

Le réglement concernant I'aspect des bdtiments agricoles sera repris dans le
réglement.

les élus expliqguent que le bdtiment agricole évoqué par la Chambre
d’Agriculture n'a plus d’usage agricole aujourd’hui puisqu'il sert & stocker des
caravanes.
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tant gue changement de destination.
Zones humides

tracé ne semble pas au bon endroit par rapport a la réalité du terrain.

Emplacement réservé n°3

Nous nous interrogeons sur la surface réservée pour |
réservoir.

Zone U secteur I'épinglier

Pépinglier. C'est tout d'abord une parcelle qui se situe assez loin du bourg.

inaccessibles et inutilisables pour I'activité agricole.
La Chambre d'Agriculture demande 3
reclassée en zone A.

Nous nous interrogeons sur la cohérence du tracé de la zone humide au Sud du lieudit Beaujeu. Le

agrandissement et l'aménagement du

La Chambre d'Agriculture n'est pas favorable a {'urbanisation de la parcelle zonée en U secteur
De plus, l'urbanisation de cette parcelle rendra les parcelles qui resteront agricoles (3 I'Est)

a ce que la parcelle U sur le secteur de {'épinglier soit

Le bureau d’études explique que les zones ont été tracées & partir des fichiers
informatisés transmis par le Conseil Départemental. Ce secteur est bien identifié
en zone humide. Il correspond également & la zone inondable du PPR.

Maonsieur le Muaire précise que la plus grosse problématique sur cet équipement
est 'accés des véhicules. L'objectif n’est pas de construire la parcelle.

Voir éléments de réponse plus haut. Mansieur le Maire précise que V'OAP sera
modifié de maniére & prescrire fo préservation d’un accés agricole au reste du
ténement.

Le projet identifie des zones UC sur des parcelles ne constituant pas véritablement des
dents creuses au nord du hameau de I'Epinglier et 3 'extrémité du hameau de Cagueret.
Ceci ne semble pas cohérent avec les orientations du PADD visant & maitriser ces
hameaux au profit du bourg. Aussi, le SYEPAR attire I'attention de la commune sur la
sécurité juridigue de ces choix qui devraient &tre suffisamment justifiés au regard des
déciassements de secteurs batis dont les configurations sont similaires ou inscrites dans
ta trame jardin.

la mise en ceuvre du PLU pourrait conduire au dépassement de la premiére phase du
SCOT & I'horizon 2020 (+1,6 ha). Il est donc souhaité que la cormmune puisse reconsidérer
les possibilités offertes dans les hameaux ou établir un échéancier d'ouverture 2
l'urbanisation avec un reclassement des parcelles concernées en zones AU

opérationnelles.

Avis fovoroble sous réserve de prendre en compte les ¢léments suivants :
- examiner la possibilité de mettre en place un échéancier d'ouverture 3
I'urhanisation en reclassant les parcelles concernées en zones AU

Mme Dussud réitere sa remarque sur I'incompatibilité avec le PLH dont Véchéance est

2021 et qui nécessiterait un phasage de l'urbanisation. Les logements supplémentaires
réalisés avant cette date seront décomptés d’une enveloppe future.

Monsieur le Maire confirme que les élus en sont conscients. Il expligue que Fopération qui
va prendre du retard est celle de la commune car il y o désormals une certaine frilosité des
opérateurs de logements sociaux & intervenir en secteur rurgl,

Le buregu d'études précise, concernant Caqueret,
que lexplication était donnée dans le rapport de
présentation. Les grandes porcelles font I'objet de
deux permis de construire accordés en 2016.

Concernant le secteur de I'Epinglier, Monsieur le
maire rappelle les enjeux sur ce secteur qui sera
vroisemblablement la seule possibilité de réaliser
quelques constructions & moyen terme.

PLU de SAINT HAON LE VIEUX — Etude des avis des _umao,::mm publiques associées et du rapport du commissaire enguéteur

Bureau d'Etudes Réalités




SAINT HAON LE VIEUX — Réunion post enquéte publique

2+

Rialivds

SN T e

opérationnelles;

- reconsidérer le zonage sur ie secteur de |'Epinglier de maniére 2
I'urbanisation linéaire au nord du hameau;

- renforcer la prise en compte du bocage, comme élément du paysage et support
de biodiversité ;

- te SYEPAR recommande en outre d'abaisser le seuil des implantations
commerciales en secteur pavillonnaire.

limiter

LE RESEAU ROUTIER DEPARTEMENTAL
Des marges de recul. [l est a souligner que pour la RD 8, celles-ci ne sont pas formmulées
selon les prescriptions du porter a connaissance {PAC) départemental. Sur la RD 8, en cas
de dérogation & la loi Barnier, le recul est de 25 m pour les constructions & usage
d'habitation et de 20 m pour les autres constructions, contrairement au 35 m et 25 m
respectivement reportés dans le réglement. Il conviendrait de rectifier ce point, et de
mentionner que la RD 8 est classée dans le réseau d'intérét général (RIG). Cette
prescription est également a retranscrire au plan de zonage.

De méme sur ce point, la page 31 du rapport de présentation mériterait d'étre corrigée,
comme suit, fa RD 8 n'étant pas classée dans le réseau d'intérét local : "[ ... ) RD 8 : axe de
grande circulation classé dans e réseau d'intérét général au schéma directeur routier
départemental”.

Intégrer aux pans de zonage le nouveau giratoire sur la RD 8 ainsi gue le nouveau tracé
de |z RD 8.3. Concomitamment, le positionnement de la limite d'agglomération est de ta
RD 8.3 devra &ire rectifie. Pour mémoire, i est rappelé qu'une procédure de
déclassement de 'ancienne section de |la RD 8.3 est en cours.

Il conviendrait néanmoins de viser cet article dans fa partie réglementaire des différentes
zones (article 3)

Le périmétre de ces deux OAP pourrait utilement &tre reporté au plan de zonage.

Le bureau d'études précise que ces éléments écrits et graphiques seront corrigés avant
approbation.
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PAEN

L'ensemble des terrains inclus
dans ce périmétre PAEN est
classé en zone A ou N. Toutefois,
sur e plan de zonage une trame
spécifique pourrait étre ajoutée
pour identifier distinctement son
contour.

PAEN
Le bureau d'études précise que le zonage sera rectifié pour reprendre le zonage PAEN sur

"4 cette portie de lo parcelfe.

Covoiturage

L'espace de co-voiturage a proximité de la RD §, aujourd'hui informel, sera étudié par la
commune. Il est rappelé gue le positionnement du débouché de cette zone sur la RD 8 et
ses caractéristigues techniques devront étre élaborés en accord avec le service
gestionnaire du domaine routier départemental, préalablement a toute réalisation.

REGLEMENTATION BOISEMENT

Toute la partie ouest du territoire communal est couverte par des boisements. A ce titre,
la commune s'est dotée d'une réglementation de boisements, datant du 16 décembre
1964. Conformément & l'article R.151-53 du Code de l'urbanisme, le Departement
souligne la pertinence d'annexer cette réglementation au PLU {plan des périmétres et
réglementation).

Pour mémoire, le Département & été sollicité pour
réglementation. Son instruction interviendra courant 2018,

I'actualisation de cette

PROTECTION DE LA NATURE ORDINAIRE

Portant une attention particuliere a ta vaiorisation et & la protection des paysages
ligériens, le Département recommande de privilégier pour tout projet de piantation le
choix d'essences locales adaptées aux conditions pédoclimatiques du territoire
communal. A ce titre, le Département rappelle qu'il serait intéressant que la fiche des
essences végétales jointe au PAC départemental soit annexée au réglement et gu'elle soit
visée 3 l'article 13 "Espaces tibres, plantations" des différentes zones.

GESTION DES EAUX PLUVIALES
L'arsicle 10 des dispositions générales du réglement pourrait tre rappelé a 'articte 4 de
chaque zone, et &tre utilement complété, comme suit ©

Co-voiturage
L'espace de covoiturage reste de taille limitée.

Réglementation des boisements

Le bureau d'études explique la difficulté de récupérer les élémenis de cefte
réglementation des boisements qui date des années 60.

Monsieur le Maire précise que la révision de lu réglementation des boisements est actée.
Mme Mignard explique que la révision va effectivement démarrer prochainement mars
que Fancienne réglementation des boisements doit tout de méme 8tre mentionnée avec
les éléments effectivement disponibles. If faut contacter Ja personne référente au Conseil
Départemental, qui pourra peut-étre retrouver des éléments archivés.

Protection de la nature ordinaire
La liste des essences sera rajoutée au reglement.

Gestion des eaux pluviales
Le réglement sera complété comme demandé par le Département
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"Il est rappelé que les fossés des routes départementales ne sont pas destinés a recevoir
les eaux pluviales découlant de I'imperméabhilisation due notamment a l'urbanisation.

Vers les secteurs "Garnier” et "Le Burin”, le plan de zonage ne fait pas apparaitre cet
élément remarquable selon la trame spécifique reportée en |égende. I conviendrait que
cette section de zone humide omise soit reportée.

La zone humide évogquée et évoquée par Jes autres personnes publigues sera ajoutée.

Aménagement de 'espace/Equilibre social de I'habitat :
La déclinaison du PLH 2016-2021 pourrait compléter le rapport de présentation du PLU
dédié & la thématigue de I'habitat.

Le foncier 3 disposition du deéveloppement urbain étant situé en zone urbaine, le PLU ne
prévoit pas d'écheancier d'ouverture a l'urbanisation permettant de répondre au
phasage du PLH sur |a période 2016-2021. Par conséquent, [a mise en ceuvre du projet de
PLU pourrait conduire au dépassement de I'objectif plafond fixé par le PLH. Aussi,
Roannais Agglomération apportera une attention particuliére au respect des objectifs
lors des instances de suivi du PLH. Les logements produits au-dela de I'enveloppe prévue
seront susceptibles d'gtre décomptés des objectifs des futurs plans et programmes et
d'affecter les orientations du PLU prévues & moyen terme sur le phasage d'ouverture 3
I'urbanisation de [a zone 2 urbaniser.

La commune a choisi de définir son projet & I'horizon 2026 et identifie un potentiel de 3,7
ha en zones UB et UC, soit un estimatif de 39 logements supplémentaires.

Le foncier & disposition du développement urbain {3,7ha) étant situé en zone urbaine, le
PLU ne peut prévoir d'échéancier d'ouverture a |'urbanisation permettant de répondre
au phasage du PLH sur les secteurs en zones a urbaniser de maniére a pouvoir établir un
échéancier d'ouverture a 'urbanisation.

Par conséquent, la mise en oeuvre du projet de PLU pourrait conduire au dépassement
de l'objectif plafond fixé par le PLH. Roannais Agglomération apportera donc une
attention particuliére au respect des objectifs lors des instances de suivi du PLH. Les
logements produits au-deld de 'enveloppe prévue seront susceptibles d'étre décomptés
des objectifs des futurs plans et programmes.

Le zonage constructible sur des parcelles ne constituant pas véritablement des dents
creuses au nord du hameau de I'Epinglier et & I'extrémité du hameau de Cagueret ne
semble pas cohérent avec les orientations du PADD visant & maitriser ces hameaux. Ce
choix devrait étre suffisamment justifié de maniére a limiter les risques juridiques liés aux

Les remargues correspondent a celles formulées par le SYEPAR, ci-dessus. Se reporter en
poge 12.
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déclassements de secteurs batis dont les configurations sont similaires, voire identiques
ou inscrits dans la trame jardin.

Développement économigue
Dans un objectif de revitalisation des centralités, il prévoit que les PLU délimitent des | Le bureou d'études rappelle que les surfaces commerciales en zone U sont limitées a 400
sones de centralité ol les seuils d'implantation commerciales seront limités a environ m? de surface de plancher ce qui ne correspond pas g lo surface de vente qui sera
300 m? de surface de vente. En dehors de ces secteurs, les PLU devront veiller & éviter les | forcément inférieure.

implantations commerciales, notamment |e long des axes de flux et dans les zones
économigues. Monsieur le Maire explique que les surfoces totales des constructions commerciales ont
il convient d'attirer 'attention de la commune sur la multiplication des commerces dans | été fimitées. Les risques de voir s'implanter de nouveagux commerces est plus gue limité
les zones pavilionnaires. En effet, ceux-ci pourraient créer des conflits d'usage, et dans la mesure ol il est difficile de maintenir le peu d’activités commerciales encore
perturber le fonctionnement des commerces du centre-bourg. 11 est donc proposé présentes sur la commune.

d'abaisser le seuit 3 100 m en zone UC.

Les zones économigues n'ont pas yocation & maintenir, accueiliir et développer des | Certaines entreprises de la zone ont des hails de présentation de produits et des espaces
fonctions urbaines autres qu'économigues. Les nouvelles implantations commerciales de | de « vente » {accueil de la clientéle). La rédaction pourra Btre reprise de maniére o ce
détail doivent &tre interdites dans le réglement, excepté si elles sont liées au |guelles troduisent mieux Vintention qui était bien de ne permettre linstallation de
fonctionnement de l'espace économigque ou aux fonctions de production, de|commercesen zone UE.

transformation, de réparation. Le reglement de la zone UE devrait &tre adapté en
conséguence.

Environnement/Agriculture :
Des dispositions spécifiques en faveur de la protection des haies bocagéres auraient pu | Les gléments de précision mentionnés dans 'avis de Reannais Agglomération seront
compléter le réglement du PLU conformément aux engagements du PADD. En effet, ces | intégrés au rapport de présentation du PLU.

éléments participent au maintien de ia biodiversité dans la trame agro-pastorale.

De plus, le dispositif « Vignes Relais» pourrait également étre évogué dans ie rapport.

Deux arreurs matérielles sont également remarquées concernant :
- laprise en compte du périmétre PAEN, sur une parcetie identifiée en zone uc;
. le contrat de rivizre Renaison - Teyssonne - Oudan - Maltaverne concernant la
commune.

Sur la thématique de I'énergie, le rapport de présentation pourrait étre compléié d'une
part en matiere de diagnostic sur les enjeux de I'adaptation au changement climatigue et
d'autre part pour mentionner jes politiques conduites par Roannais Agglomération en
termes de développement durable.

En effet, Roannais Agglomération est engagé dans un plan climat air énergie {PCAET)
territorial d'ambition territoire 2 énergie positive (Tepos) adoptées le 25 février 2016.
L'ambition du PCAET/Tepos est d'obtenir d'ici 2050, un taux de couverture de
consommation énergétique par 50% d'énergies renouvelables et dont le programme
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d'actions se décline de ia fagon suivante :

- améliorer la performance énergétique et développer les énergies renouvelables;

- optimiser les déplacements des agents et des usagers des services de Roannais
Agglomération;

- intégrer pleinement la dimension air-énergie-climat dans I'aménagement du
territoire;

- préparer la mobilité de demain en préservant la qualité de {'air et en luttant
contre la précarité énergétique;

- placer la rénovation du parc bati au coeur de la stratégie énergétique et lutter
contre la précarité énergétique;

- réaliser des économies d'énergie, développer des énergies renouvelables,
maitriser les émissions pelluantes et favoriser la prise en compte de I'adaptation
au changement climatique dans les différents secteurs économigues.

Assainissement :

Dans les annexes sanitaires, il convient de supprimer les données relatives a 'ancienne
station d'épuration et de les remplacer par celles de la station existante {type: filtre
planté de roseaux, mise en service: novembre 2016, capacité organique: 48 Kg DBOS,
capacité hydraulique: 149 m3/j temps sec et 314 m3/j sur 24h maxi démontrer, en
intégrant les éléments ci-dessous, I'adéquation de la station d'épuration du bourg avec
les projets de développement de la commune.

Il est important de signaler que la parcelle cadastrée ADO170 au lieu-dit « la Barre»
classée en UC n'est pas desservie par le réseau d'assainissement collectif. Le réglement
ne prévoyant pas la possibilité de recourir & I'assainissement non collectif, une extension
de 40 m sous la voie communale n°5 sera nécessaire. De plus, le raccordement de la
parcelle au réseau ne pourra pas se faire gravitairement, un refevage sera indispensable.
Pour rappel, il appartient aux communes d'assurer le financement des travaux
d'extension de réseau.

Enfin, bien que la révision du zonage d'assainissement soit lancée a la suite du PLU pour
1enir compte des évolutions du document d'urbanisme, le zonage actuel doit &tre annexé
au PLU.

Divers et/ou remarques d'ordre technique :
-La terminclogie employée pour |a zone AUe de « place Boutier » laisse penser que celle-
¢i est une zone opérationnelle. La dénomination 2AUe serait plus appropriée,

- Le reéglement fait mention du fait que le permis de démolir est obligatoire sur

Les données concernant l'ouvrage mis en service fin 2017, les nouvelles données seront
intégrées qu rapport de présentation et les annexes sanitaires seront complétées en ce
sens.

Lo dénomination AUe concernant la zone artisanale de la place Bouthier sera modifiée
confarmément a la demande de Roannais Agglomération en 2Ale.

Les points de réglement seront clarifiés ainsi que les conditions de réalisation des annexes
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'ensemble du territoire communal (Page 5). Ceci n'est pas le cas actuellement et si la
commune souhaite soumettre les démolitions a permis de démolir, elle devra veiller a
délibérer favorablement en la matiére pour que cette disposition soit opposable.

-La distance de 4 m entre chague batiment prévu au sein de 'article UE-8 pourrait poser
des difficultés dans le cas d'édification d'annexes au batiment principal. Il pourrait donc
8tre judicieux de réétudier cette rédaction et de modifier le terme « mitoyenneté »
s'agissant de construction sur une méme unité fonciére.

- En zone N et A, en application de 'article £ 151-12 du code de |'urbanisme, te réglement
doit également préciser les conditions d'emprise et de densité des annexes, y compris les
piscines.

-Enfin, pourrait &tre étudiée la possibilité d'autoriser les installations de serres mobiles
présentant un intérdt pour l'activité maraichere dans les zones naturelles et de

permettre les ouvrages techniques nécessaires a l'approvisionnement en eau des

exploitations en zone A et N, en accord avec les réglementations en la matiére.

en zone qgricole et naturelie.
Concernant les possibilités de réaliser des constructions en zone N, lg zone naturelle
concerne des espoces boisés ou en bord de cours d’equ dont la vocation n'est pas
d‘accueillir des constructions.

Article 4 desserte par les résecux, imposant la construction et extension ou
renforcement des réseaux en souterrain, y compris les branchements, sur les zones UB,
UC, UE de la commune de Saint Haon le Vieux.

L'article 8 du cahier des charges de la concession relatif a l'intégration des ouvrages dans
Penvironnement distingue trois catégories de zones {périmétre autour des immeubles
classés ou inscrits et autour des sites classés ou inscrits, en agglomération et hors
agglomération), au sein desquelles le concessionnaire s'engage & construire les nouveaux
ouvrages en technique souterraine, selon un pourcentage minimal de la longueur des
réseaux. Pour chacune de ces zones sont fixés des pourcentages pour l'implantation des
nouvelles canalisations en souterrain cu en technique discréte.

Le cahier des charges de concession est un contrat qui s'impose aux parties. En vertu de
I'article 1103 du Code civil, il fait 1a loi des parties. Le Distributeur ne peut donc pas étre
soumis, par le biais d'un PLU, & des exigences gui seraient plus contraignantes que celles
qui résultent du cahier des charges.

Enfin, nous vous rappelons que |'article 23 du cahier des charges de la concession de
distribution publique d'électricité dispose « Pour les travaux dont |e concessionnaire est
maitre d'ouvrage, le choix de la solution technique retenue pour la desserte des clients
appartient au concessionnaire, qui devra cancilier les intéréts du service public avec ceux
des clients, dans le respect des textes réglementaires et des intéréts de l'outorité
concédante ».

Par conséquent, nous vous demandons de retirer ces dispositions de votre projet de PLU.
Nous vous proposons le rédactionnel suivant « pour toute construction ou installation

Les élus remarquent que le courrier d’ENEDIS expligue qu’ils peuvent s'affranchir du
réglement du PLU. Dans ces conditions, le contenu de I'article n'a pas d’incidences. Les
élus soulignent que les réseaux ont été enfouis dans le bourg et qu’il serait bon de

continuer dans le méme esprit.
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nouvelle sur une propriété privée, les branchements au résequ public de distribution

d'électricité doivent étre réalisés en souterrain ».

Le SIEL tient néanmoins & souligner que des renforcements ou créations de postes de
transformation HT A/BT pourraient s'avérer nécessaires afin d'alimenter les futurs

projets.

Avis global du Commissaire enquéteur sur les avis des personnes publiques :
>le besoin fencier induit calculé par fe SCOT Roannais est d’environ 3,8 ha & 'harizon 2026. Malgré queiques erreurs dans les données de base prises en compte, le foncier

caleulé par le projet de PLU {4,2 ha} est proche du foncier calculé par le SCOT Roannais
>J'ajoute que cet écart disparait si Fon intégre les corrections sus-citées (nombre de réalisations = 8 et non 5 ; divisions parcellaires potentielles = 0,1 ha et non 0,01ha).

>De plus, je constate que I'écart disparait totalement si 'on considére e foncier disponible recensé par le projet de PEU.
En effet, comme indiqué en page 99 du rapport de présentation, je constate que la disponibilité foncigre immaédiate dans Jes parcelles en dents creuses en zones

constructibles, non construites ou aménagées, est de 3,7 ha.
En rajoutant 0,1 ha de divisions parcellaires {cf ci-avant), la capacité du plan de zonage est de 3,8 ha de surface constructible & vocation d’habitat en zones UB et UC.

>le foncier disponible est donc totalement compatible, et méme égal (3,8 ha), au foncier affiché par le SCOT Roannais. Ce foncier effectivement disponible de 3,8 ha est

donc totalement compatible avec les objectifs du SCOT (3,7 ha)

Bureau d’'Etudes Réalités
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Etude du rapport du commissaire enquéteur

enveloppe urbanisable

e gvec le SCOT. Parcelles situées hors de I

WiLeroux -
Non compatibl

Demande de nc:mﬂcncc___.ﬁm

La commission décide de suivre 'avis du commissaire enquéteur

Non compatible avec le SCOT. Parcelles situées hors de enveloppe urbanisable

.M. Burnichon.
Demande de constructibi ité

o commission décide de suivre Favis du commissaire enquéteur

: i .,__>_5 !mm
- \
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Non compatible avec le SCOT. Parcelles situges hors de ['enveloppe urbanisable

Lo commission décide de suivre 'ovis du commissaire enguéteur

‘Bardemnet:

S'agissant du changement de destination identifié dans
ce secteur (repéré par l'indice b sur la parcelle N° 680
sur le plan de zonage du projet de révision du PLU), se
situe dans un quartier présentant une insuffisance en
matidre  d’assainissement : « plusieurs maisons du
secteur n‘ont pas de systéme d’assainissement
convenable » (selon Mr Bardonnet). Mr Bardonnet note
également que, dans le méme secteur de Servaud, il est
identifié un changement de destination pour
agrandissement (repéré par I'indice 12 sur ia parcelle N°
356 sur le plan de zonage du projet de révision du PLU).
Enfin Mr Bardannet s’ étornne que le garage situé dans le
méme secteur sur la parcelle N°1999 n'ait pas été
considéré de la méme fagon que le btiment identifié
par le repére N 12.

le commissaire enquéteur se prononce favorablement pour le changement de
destingtion de Foncien bati agricole ainsi que pour les possibilités d’extension du
bétiment d'habitation identifié « 12 »

Lo commission décide de suivre Favis du commissaire enquéteur et maintien fe
changement de destination.

Il est précisé que le goroge évoqué n'c pos été identifié pour une extension de
construction dans la mesure ol il ne touche oucune habitation.
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Wi et:Mme Delvigne

Bemande de constructibilité

Avis favorable du commissaire enquéteur pour la parcelie 111 et defavorable pour la
parcelle 98

La commission décide de suivre Favis du commissaire enguéteur

‘M. Tachoh :

Demande d’extension de la zone constructible
sur:

- les parcelles AC 24,25 et 30

- les parcelles AD 24, 25

Avis favorable du commissaire enquéteur :
- pour un classement en UC des parcelles AC 24, 25 et 30 jusqu’au recul de fu D8
- pour un reclassement partiel en UC des parcelles AD 24 et 25
Monsieur le maire tient & souligner Peffort foit par la collectivité en termes de
déclassement. Il ne reste concrétement plus de terrain réellement mobifisable dans le
bourg. Ce terrain est le seul qui permettra de réaliser quelques constructions dans les
prochaines années. La Barre est un quartier qui présente une certaine densité bdtie et
des atouts notamment en termes de topographie.

Pour ce qui est de lg deuxiéme demande, les élus ne souhaoitent pos y répondre
favorablement dans la mesure ol la zone constructible présente une surfoce suffisante

PLU de SAINT HAON LE VIEUX — Etude des avis des personnes publiques associées et du rapport du commissaire enquéteur Bureau d’Etudes Réalités




SAINT HAON LE VIEUX -~ Réunion post enquéte publique

M Flatry.

Bemande de constructibilité

888

PICATIER

1375

2237

2239

Avis défavorable du commissaire enquéteur

Lo commission décide de suivre I'avis du commissaire enquéteur

‘Goutaudier./ Chevrier

Demande de constructibilité

Avis favorable du commissaire enquéteur en se limitant aux secteurs les moins pentus

et non humides et pour une ouverture aprés 2026

Mansieur le Maire explique que le PLU est dimensionné jusqu’en 2026, donc il 'y o pas

lieu de mettre un zonage spécifique qui ne pourrait étre que de la zone AU stricte.
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Demande de classement en zone N . BPINGLII| avis favorable du commissaire enquéteur
Ay

Lo commission décide de suivre I'avis du commissaire enguéteur

Mme Mignard intervient pour signaler que le Département est prét & céder les
parcefles de Fancienne voirie qui ne présente plus déintérét en termes de réseau vigire.

‘M. Giraud/Mme Gouga
Demande de constructibilité Non compatible avec le SCOT. Parcelles situées hors de Fenveloppe urbanisable
Lo commission décide de sujvre Pavis du commissaire enquéteur
M. Deveaux.

Demande de constructib Avis défavorable du commissaire enquéteur

La commission décide de suivre Pavis du commissaire enquéteur
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Wet MimeBertaud i
Retrait d’un permis accordé sur la parcelie 243 au
profit de la parcelle 189

Avis favoroble du commissaire enquéteur

La commission décide de suivre 'avis du commissaire enguéteur

PLU de SAINT HAON LE VIEUX — Etude des avis des personnes publiques associées et du rapport du commissaire enquéteur Bureau d’Etudes Réalités



SAINT HAON LE VIEUX - Réunion post enquéte publique

Conclusions motivées du Commissaire Enquéteur :
A)  AVIS FAVORABLE au projet de révision du PLU de la commune de SAINT HAON LE VIEUX assorti cependant des RESERVES SUIVANTES :

- Compléter POAP (Orientation d’aménagement et de Programmation) afférente & 'urbanisation du secteur de I'Epinglier en définissant :
>un accés 3 la partie restée agricole, complémentaire & celui existant depuis la RD8, par mesure de sécurité routiére
>/'implantation et la typologie de 'hahitat

- Corriger cette OAP (Orientation d’aménagement et de Programmation) afférente 3 I'urbanisation du secteur de 'Epinglier : contrairement & ce qui est affirmé, I'école se
situe rue « Les Palices » et non dans le secteur de L'Epinglier

- Etablir une OAP supplémentaire définissant le projet de logements locatifs sociaux (ELS} dans le secteur de L'Epinglier, dans {a mesure ou il est donné une suite
favorable a la demande de Mr Tachon. Celle-¢i consiste 3 étendre la zone UC de L'Epinglier jusqu’a la limite définie par [a marge de recul / RD 8 (cf ma recommandation au
paragraphe B suivant allant dans le sens d’une acceptation de cette demande}

- Reclasser la partie de parcelle N° 2410 (secteur Le Gouttet) située 3 'intérieur du PAEN {{Périmatre Agricole et Nature| de I'Ouest Roannais} en zone A {au lieu de UC).

- En zones A (agricole) et N {naturelle), imiter les extensions de surface plancher i + 30 % de I'existant a considérer 2 la date d’approbation du PLU

Limitation de + 30 % (dans la limite de 250 m2 de surface plancher : extension + existant), en accord avec la décision du 18 novembre 2009 du Conseil d’Etat (N° 326479).
Elle permet une extension mesurée compatible avec la préservation de I'espace agri-naturel. De plus, elle me parait répondre a une volonté de ne pas voir un
détournement d’une passibilité d’extension pour batir une nouvelle construction en espace agri-naturel, contrairement aux objectifs de préservation de celui-ci rappelés
dans le PADD.

La mention, dans le réglement « & ta date d’approbation du PLU » évite les extensions a répétition

- En zones A [agricole) et N (naturelle}, limiter Femprise au sol des annexes 3 50 m2 (total des annexes hors piscine) et limiter leur hauteur a un seul niveau.
Cette [imitation me parait répondre aux objectifs suivants :
>intégration dans le paysage pour le preserver, d’ot un seul niveau
>économiser 'espace d’ol 50 m2 maximum d’emprise au sol
>éviter une extension ultérieure d’oi1 le seuil de 50 m2 maximum d'emprise au sol (le réglement prévoit des extensions possibles & partir de 60 m2)
Rappel du réglement : les annexes doivent &tre construites & moins de 20 m de la construction principale.

PLU de SAINT HAON LE VIEUX — Etude des avis des nm_.m.o::mm publiques associées et du rapport du commissaire enguéteur Bureau d’Etudes Realités

Réaliies”

ate. AT RRE



IS

ATy, R AR

SAINT HAON LE VIEUX — Réunion post enquéte publique

B) RECOMMANDATIONS :
{le positionnement par rapport aux demandes des particuliers a déji été abordé dans le tableau précédent)

rex 2

Sur le zonage, les changements de destination, les emplacements réservés, les annexes et extensions, les marges de recul

-Conserver en zone UC le secteur UEpinglier :

Uurbanisation prévue du secteur LEpinglier, classé UC, me parait devoir &tre maintenue car la surface concernée est comprise dans les 3,8 ha de foncier dispanible
confarmes aux objectifs du SCOT, car ce secteur constitue une dent creuse (observation personnelle sur place : moins de 100 m entre les habitations existantes} et
constitue I'entrée du bourg dont il est proche. Limpact agricole sur la parcelle contigle, appartenant au méme propriétaire, est quasi nul {surface peu importante non
réellement exploitée : seulement fauchage pour entretien). De plus, un projet global intégrant 1a mixité, avec création de logements locatifs sociaux —LES-, est envisageable
et conforte donc ce zonage UC.

_Reclasser en zone UH les secteurs Cagueret / Le Gouttet, en cohérence avec les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) : « Arréter
I'extension des quartiers de Caqueret/Le Gouttet » éloignés et détachés du bourg, « Privilégier fortement le bourg pour le développement de 'habitat »

_Conserver le zonage UC des parcelies & 'extrémité Est du hameau Caqueret compte tenu qu'il existe une autorisation d’urbanisme en cours de validité se traduisant par un
démarrage des constructions (constat personnel lors de ma visite des lieux)

-Conserver le zonage UC des parcelles N° 189 (Est bourg) et N° 273 {Les Palices) : la premiére permet de conserver Pintégralité en zone naturelle de la parcelle n® 243
(perris de construire transféré de la parcelle N° 243 & N° 189) ; la seconde, comprise dans les 3,8 ha octroyés par le SCOT et proche du bourg, se limite & 1000 m2 et ne
présente pas d’intérét agricole véritable (constat personnel sur place)

-Conserver les changements de destination identifiés, y compris celui situé dans le quartier Place Bouthier et contesté par la Chambre d’Agriculture, vu I'absence de siege
d’exploitation 3 proximité, I'usage non agricole du batiment, sa proximité avec des habitations et le risque de le voir devenir une ruine prés de celles-ci.

-Conserver 'emplacement réservé N° 3 tel que défini dans |e projet compte tenu de la surface concernée limitée & 579 m2 et de son intérét public {agrandissement et
Paménagement du: réservoir)

-Classer la coupure verte au Nord en zone N {demande CDPENAF) en conformité avec le descriptif de |a page 48 du rapport de présentation.

-Un zonage £BC ne s'impose pas malgré |a couverture de 45 % du territoire car il 'agit de favoriser ta filizre bois {objectif PADD) alors que ce classement ne répondrait pas &
cette volonté dans sa dimension d’exploitation forestidre. Rappel : pas de classement EBC dans le précédent document d’urbanisme pour ces mémes motifs.

-Repérer sur le plan de zonage, via un indice i, les zones inondables résultant du tracé du PPRNPi de I'Oudan afin de faciliter la lecture du plan de zonage vis-a-vis de ce
risque et donc de faciliter I'instruction des autorisations d’occupation du sol
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Activités économigues et commerciales

_-Privilégier les implantations commerciales dans les zones de centralité avec une surface de vente d’environ 300 m2 maximum, en cohérence avec les objectifs du SCOT du
Roannais

Lirmiter les implantations commerciales en zone pavillonnaire avec une surface de vente d’environ 100 m2 maximum, en cohérence avec les objectifs du SCOT du Roannais
et pour ne pas entrainer un conflit d’'usage avec d’éventuelles implantations en zone de centralité

-Interdire les implantations de détail dans les zones économiques sauf si elles sont liées au développement de 'espace économique, aux fonctions de production ou de
tramsformation ou de réparation : la surface commerciale doit se situer dans la limite de 20 % de 'emprise au sol des batiments d’activité sans excéder 400 m2 de surface
plancher (Objectifs SCOT). La zone UE n'a pas vocation & accueillir des fonctions autres qu’économigues.

-Canserver le zone UE et AUE défini dans le projet de PLU compte tenu que les parcelles incluses dans ce zonage sont toutes u
sont nécessaires au développement de celle-ci {filiére bois & préserver : objectif PADD).

Toutefois, 'ouverture & |'urbanisation de la zone AUE impligue une modification ou une révision du PLU : un zonage 2 AUe parait donc préférable

-Conserver les identifications STECAL opérées dans le projet de PLU vu Pavis favorable de la CDPENAF, compte tenu qu'elles correspondent a 3 activités artisanales, 2
activités de restauration, une activité de sport et loisir au périmétre réduit par rapport au précédent document d’urbanisme (entretien des vestiaires et des terrains)

sées par 'activité économique existante ou

Annexes

-Autoriser les serres mobiles utiles aux activités maraichéres dans [es zones naturelles,

Ce type de construction me parait pouvoir étre assimilé a une annexe

-Concernant les annexes autorisées dans les vergers et jardins identifiés au sein de zones UB et UC, P'article UB2 du réglement doit prévoir une emprise maximum au sot de
50 m2 (et non 40 m2) en cohérence avec "article UC2.

Constructions en zone A
-Maintenir la possibilité de 250 m2 de surface plancher maximum des habitations nécessaires & |'exploitation agricole {en zone A) par souci de cohérence et d’équité avec
les possibilités d’extension en zones A et N {250 m2 : existant + extension)

Environnement

-Eaux pluviales : reprendre dans le régiement la page 1/7 de I'annexe « Reannaise de I'Eau » incluse dans les annexes sanitaires (conserver les pages 2/7 a 7/7 en annexe).
La page 1/7 définit précisément les prescriptions chiffrées qui doivent &tre opposables, notamment lors de l'instruction des autorisations du droit du sol. Les autres pages
ont une valeur explicative par rapport a ces normaes.

S’agissant du PAEN, fournir une annexe au dossier de PLU permettant d'identifier les N° de parcelles incluses dans ce périmétre, afin de rendre plus lisible et plus
facilement exploitable ies plans du dossier dont le zonage

_Préciser dans le réglement (article 10} que les fossés des routes départementales ne sont pas destinés 3 recevoir les eaux pluviales découlant de I'impermeéabilisation due
a I'urbanisation : c’est une prescription s'imposant, notamment lors de nouvelles constructions, mais souvent mal connue.

-Prévoir dans le projet des mesures de mise en valeur des éléments bocagers

-Ajouter des objectifs d’amélioration des performances énergétiques dans le PADD (Exemples : déplacements motorisés, lutte contre le changement climatique, réduction
des gaz & effet de serre, économie de ressources fossiles, production de |'énergie a partir de sources renouvelabies...)

-Préciser que I'Entreprise Forge-Mahussier est une Installation Classée Pour I'Environnement (ICPE}
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Corrections i apporter ay dossier

-Appaorter les corrections suivantes
>dans le rapport de présentation (page 43): la co
phase de mise en ceuvre. i est porté par La Roannaise de I'Eau depuis le 1% janvier 2015.
>le SDAGE 2010-2013 n'est plus d’actualité : un nouveau SDAGE Loire-Bretagne est en vigueur depuis 2016
>Station d'épuration : indiquer dans le rapport de présentation tes éléments afférents 4 la nouvelle station en service {cap

rapport & 40 KDBOS et 800 EH prévus dans la perspective d'urbanisation)

mmune est concernée par le contrat de rivigre Renaison Teyssonne Oudan Maltaverne actuellement dans sa

{SDAGE = schéma directeur et de gestion des eaux)
acité : 48 KDROS soit environ 960 EH par

-Servitudes :
>La légende relative & la servitude AS1 ne correspond pas au dessin reporté sur le plan
>La liste des servitudes concernant le PPRNPI {servitude PM1) et les voies ferrées (servitude T1) doit &tre modifiée conformément au tableau figurant en page 8/9

de I'avis de V'Etat

-Marges de recul /RD :
>Rappeler la référence réglementaire dans ie réglement de chagque zone
-Marges de recul pour [a RD8:25m {et non 35 m) pour les constructions a usage ¢habitation, 20 m (et non 25 m} pour les autres

Mentionner dans le rapport de présentation 'outil « vignes relais » permettant au locataire de profiter d’une vigne immédiatement productive.
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